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Sammendrag

Virkemidlene for 8 né en hay
returgrad er vrakpanten, samt
tilgjengeligheten til
biloppsamlingsplasser.

Selv med en malrettet innsats
for & eliminere de mest skadelige
stoffene og redusere bruken

av andre miljegifter, vil deti
overskuelig framtid vaere behov
foren avfallshandtering hvor det
brukes ressurser pa forsvarlig
handtering av ulike miljegifter.

Hvorfor miljeregnskap?®

Autaretur arbeider for et velfungerende

retursystem for kasserte kjeretey som

skal:

1. Seree for hey returerad (> 95 prosent)

2. Sikre forsvarlie hdndtering av miljegifter

3. Minimere avfallsmengden til deponi/
destruksjon, oe bidra til gkt gjenvinning

4. Bidra til redusert enereiforbruk og
reduserte utslipp av klimagasser

Miljgreenskapet/rapporten viser hvordan
retursystemet funeerer, dokumenterer
innsatsen oe skal kunne brukes til & for-
midle betydnineen av et eodt retursystem,
samt videreutvikle systemets funksjons-
evne.

Vrakpant og landsomfattende nettverk av
biloppsamlingsplasser bidrar til at bilvrak
ikke blir hensatt i naturen

Ifelee vilkarene for godkjennelse som
returselskap skal Autoretur seree for hey
returerad ved at minst 95 prosent av alle
biler sam avregistreres tas forsvarlie om
hand.Virkemidlene for & nd en hey retur-
erad er vrakpanten, samt tilgjengeligheten
til biloppsamlinesplasser. Vrakpanten
fastsettes av myndighetene ogligger der-
for utenfor Autoretur sitt ansvarsomrade.
Autoretur er dermed gitt ansvar for et mal
uten at man harinnflytelse over ett av de
to viktieste virkemidlene.

| 2012 ble vrakpanten ekt til 2.000 kr.
Tilgjengeligheten til biloppsamlingsplasser
anses som tilfredsstillende i hele landet.

Miljesanering ved biloppsamlingsplassene
er nadvendig for a fjerne farlig avfall.
Kostnadene for saneringen forsvares ved
redusert risiko og skader pa miljeet
Kasserte kjgretey innehalder komponenter
oe kjemikalier sam klassifiseres som farlie
avfall. Biloppsamlinesplassene har péleeg
fra myndighetene om & fjerne farlig avfall
og dette skjer ved miljgsanering av bil-
vrakene gjennom demaontering av deler g
tappine av oljer/kjemikalier.
Miljgsanerineg er en forholdsvis kostbar

aktivitet, men risikoen for og konsekven-
sene av ukontrollerte utslipp forsvarer
kostnadene ved miljgsanerineen.

Gjenvinning av materialer og forsvarlig
héndtering av restavfall er viktige opp-
gaver...

Gjenvinning av materialer/energi oe
forsvarlie hdndtering av restavfall er
Autareturs viktieste samfunnsoppeaver.
| EU stilles det stadie strengere krav til
forsvarlig behandline av farlig avfall, og
dette gjenspeilesidet norske regelverket
farinnsamling og gjenvinning av kasserte
kjgretayer.

...ogvil fortsatt vaere det i mange &r
framover

Selv med en malrettetinnsats for 3
eliminere de mest skadelige stoffene og
redusere bruken av andre miljggifter, vil
detioverskuelie framtid veere behov for
en avfallsh&dndterine hvar det brukes
ressurser pa farsvarlie handtering av ulike
miljeeifter. Det er flere erunner til dette:

* Krav til produktinnhold er skjerpet i

takt med gkende kunnskaper om skade-
virkninger og teknologisk utvikling som
muligejer pradukter med redusert innhald
av miljeeifter.

* Bruk av enkelte kamponenter som inne-
haolder farlie avfall i kjeretey aksepteres
fortsatt fordi disse gir lavere kastnader og
bedre og sikrere produkter enn det som
(med dagens teknoloel) er mulie uten bruk
av slike.

Kostnadseffektiv sortering og gjenvinning
bidrar til lavere samfunnskostnader
Samfunnskastnadene ved forsvarlig
handtering av kasserte kjaretay er
beskjedne ndr man tar hensyn til de verdi-
ene som liegerikjeretayeneiformav ulike
materialfraksjoner som kan gjenvinnes

og ejenbrukes tilulike formal. Videre har
kostnadseffektive sorterings- 0g gjenvin-
nines-metoder som er tattibruk de senere
drene bidratt til betydelig verdiekning pa
gjenvunnet materiale.

Naermere 3.800 tonn farlig avfall
behandlet

Autoretur sarterte ut og behandlet i alt
3.800 tann farlig avfalli 2012

Dette tilsvarer 2,7 prosent av samlet
avfallsmengde i Autareturs system.

| 2012 oppnaddde Autoretur 35 prosent
ombruk 0g 40 prosent materialgjenvinning
for det farliee avfallet. Om lag 24 prosent
gikk til energigjenvinning, mens1prosent
ble deponert.

94 prosent av materialet i kasserte
kjereteyer ble brukt p& nytt eller gjen-
vunnet som materialer eller energi

64 prosent av kasserte kjeretey (tilvar-
ende 90.000 tonn) ble gjenvunnet til nye
materialerizoie, hvar metaller utgjar
denklart sterste fraksjonen. Ytterligere
knappe 12 prosent (16.700 tann), hoved-
sakelig bildeler og vaesker avtappet pd
biloppsamlinesplasser gikk til ombruk.

18 prosent av avfallet (25.700 tonn) gikk til
energigjenvinning, havedsakelig var dette
sakalt fluff (restavfall fra metallkvernene
som bl.abestar av glass, tekstilfibre og
plast) tatt ut pa fragmenteringsanlegq.

Besparelser i CO2-utslipp tilsvarende
66.000 personbiler

Autoretur bidroi 2012 til en samlet reduk-
sjoniutslipp av klimaeasser pd knappe
148.000 tann CO2. Dette tilsvarer omtrent
986 mill. kjgreteykm, eller knappe 66.000
bilers arlige utslipp med en gjennomsnittlig
kjgrelengde pd15.000 km/ar.

Energibesparelse tilsvarende energi-
forbruki28.000 hushaldninger
Gjenvinning av skrapmetall eir vesentlige
energibesparelser sammenliknet med
framstilling av primeermetaller - samlet
besparelse tilsvarer draye 55e GWh eneregi.
Dette tilsvarer energiforbruket for
nermere 28.000 norske husholdninger.
Stor samfunnsnytte

Store deler av miljgnytten knyttet til
handtering av kasserte kjeretey er
vanskelie & tallfeste fordi utslipp av milje-

gifter forenstar del er regulert gjennam
forbud og ikke gjennom avgifter.

Den tallfestede nytten av reduserte
klimagassutslipp avhenger av kostnaden
for utslipp av CO2. Denne kostnaden kan
bereegnes basert pd kvotepriseniEUs
kvotemarked for CO2, somizoi2var pa
mellom 37 0. 75 kr. Med kvotepris pa

75 kroner/tonn, tilsvarer utslippsreduk-
sjonensom ble oppnadd i regiav Autoretur
i 2012 enverdipd10,8 mill. kraner pr. ar. Pa
lenere sikt er det ventet at prisen pd COz-
kvoter stieer betydelie. Klimakur legger
for eksempel til grunn at kvoteprisen vil
vere 40 Euroieoe0, tilsvarende dreye
300 Kf.

Dagens system har bade styrker og
svakheter, og vil kunne videreutvikles

bl.a. gjennom felgende tuper tiltak:
Foreliggende miljeregnskap bidrar far-
hapentligvis til & klarejere bade retursys-
temets funksjon og virkemate, samt de
miljgmessige gevinstene som virksom-
heten realiserer. Dagens system har bade
styrker og svakheter, oe noen mulige tiltak
som kan styrke systemeterbl.a:

1. Fare merjevnliee tilsyn/kontraller, slik at
iverksetting av forbedringstiltak kan skje
raskere og sikre at mest mulie av drifteni
ulike ledd skjerihenhold til gjeldende krav.

2. Opprettholde og aller helst forbedre
avfallsbehandlingen slik at kravet om
heest 5 prosent deponiandel i 2015 kan
motes.

3. Videreutvikle oe kankretisere avtalene
med operaterene, for & stimulere til mest
mulie miljg- og ressursekonomisk gjenvin-
ningialleleddisystemet.

Utfordringer for @ mete strengere krav til
retursystemet

Autaretur har et havedansvar for punkt
jover, mens offentliee myndigheter ma
spree for at punktivaretas skikkelig, 0g
behandlingsaktarene har hovedansvar far
punkt 2.

Autoretur sorterte ut og
behandlet i alt 3.800 tonn
farlig avfalli20le.

Dette tilsvarte 2,7 prosent
av samlet avfallsmengde

i Autoreturs system.

Autoretur bidroi2012 tilen
samlet reduksjon i utslipp av
klimagasser pa knappe 148.000
tonn CO2. Dette tilsvarer
omtrent 986 mill. kjereteykm,
eller knappe 66.000 bilers arlige
utslipp med en gjennomsnittlig
kjerelengde p3 15.000 km/ar.
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1. Innledning

Malsetninger

Autoretur har ansvar forinnsamling

ae gjenvinning av kasserte kjeretayer.
Virksomheten har dermed betydning far
samlet ressursbruk i samfunnet.

Et velfungerende retursystem skal:
1.Sikre forsvarlie handtering av miljeeifter
2. Minimere avfallsmeneden til deponi/
destruksjon og bidra til ekt ejenvinning
3. Bidra til redusert enereiforbruk og
utslipp av klimagasser

Formidle betydningen av et velfungerende
retursystem

Hensikten med dette miljgregnskapet er
& dokumentere Autoretursinnsats for
ivaretasitt samfunnsansvar. Miljeregn-
skapet skal kunne brukes bade til & for-
midle betydnineen av et godt retursystem
for kjeretey og til 8 dokumentere at dette
er noe samfunnet ber bruke ressurser pa.
Miljeregnskapet vil 0gsd danne erunnlag
far videreutvikling og forbedrineg av
systemetidrene somkommer.

Peke pé forbedringsmuligheter i
rammebetingelsene

Autareturensker dbidratil d utvikle et mest
mulie velfungerende og ressursagkonamisk
retursystem over tid, der alle akterers roller
oe ansvarsomrader og regelverket for virk-
somheten optimaliseres. Dokumentet peker
derfor 0gsa pa visse forbedringsmulieheter
knyttet tilrammebetineelser, oe rolle- og
ansvarsfardeling.

“Miljeregnskapsmodell”
Hovedhensikten med dokumentet/
miljgreenskapet er likevel 8 dokumentere

Autoretursinnsats for & nd selskapets mal,

beskrevet over. Far at miljeregnskapet
skal veere nyttie i ulike anvendelser,
etableres en "'miljgregnskapsmodell’ som
muliggjer bade uttak av ageregerte
resultater, far eksempel spart energi-
farbruk knyttet til gjenbruk av metaller,
0g hva Autoretursystemet f&r ut av din
2amle bil.

Avgrensning til Autoreturs
ansvarsomrader

Autareturivaretar narske bilimportaerers
ansvar for de produktene de sender ut pa
markedet etter at det er blitt avfall. Det
erogsd andre miljgrelaterte problem-
stillinger knyttet til kjeretey, men hvor
Autoretur ikke har definert ansvar eller
pavirkninesmulieheter. Dette gjelder

for eksempel spersmal knuttet til hvilke
materialer og produksjonsprosesser som
benyttes under selve fremstillingen av
kjeretayene, hvar bilprodusentene har
hovedansvar. Narske aktarer har uansett
bare mareinal innflytelse over denne
type forhold, og Autareturs virksomhet
knyttet til denne type spersmal er derfor
beerenset til & samle inn informasjon om
utviklingsarbeid hos de sterste produ-
sentene. Slike forhold kammenteres
derfor ikke naarmere i miljgregnskapet.

Innhold i dokumentet

I kapittel 2 beskrives kart hvilke akterer,
rammebetingelser og utviklingstrekk som
er relevante for Autoreturs virksomhet.
Dette gjelder bl.a. hvordan retur- og saner-
ingssystemet fungererisin helhet,
nasjonalt oeinternasjonalt regelverk,

oe grovtsett forventede utviklingstrekk
innen dette omr&det. | kapittel 3 eis en
aversikt over varestremmer fra mottak

til sluttdisponering og erunnlaeet far
miljereenskapet. | kapittel 4 dokumenteres
behandlingen av miljegifter g foredling av
avfall tilenereiog nye ravarer. | tillegg til
totaltall for alt avfall Autoretur behandler,
vises i dette kapitlet 0esa eksempler pd
hvordan ulike erupper avfall behandles.
Viktiee elementeriregnskapet er energi-
forbruk (spart energi) oe utslipp av klima-
2asser.

Organisering av arbeidet
Rapporten/miljeregnskapet er utarbeidet
av Vista Analyse As, ved Karin Ibenhalt. Fra
Autoretur har Erik Andresen og Harald A.
Damhaug (Albaran AS) deltatt i arbeidet.

Miljeregnskapet skal kunne
brukes til bade & formidle
betydningen av et godt og
velfungerende retursystem,
og til § dokumentere at dette
er noe samfunnet ber bruke
ressurser pa.



2. Rammebetingelser, akterer og utviklingstrekk

Fra og med 2007 ble hele ansvaret for bilvrakordningen

lagt direkte til bilbransjen, og Autaretur er i dag det eneste
operative returselskapet for kasserte kjeretey i Norge.

| dette kapittelet beskrives sentrale rammebetingelser,

ulike akterer og avtaler, samt noen utviklingstrekk og

utfordringer som gjer seg gjeldende innen feltet.

Kapittelet er strukturert som falger:

* | avsnitt 2.1 beskrives kort overordnede prinsipper i norsk
milje- og klimapalitikk, og histarikken for bilvrak-
ordningen.

* | avsnitt 2.2 omtales regelverket for innsamling og
behandling av kasserte kjeretay

* | avsnitt 2.3 beskrives kort situasjonen i fht tilsyn og
kontroller

* | avsnitt 2.4 gis det en aversikt over viktige aktaerer,
avtaler og ansvarsomrader innen omradet, o

* | avsnitt 2.5 beskrives kort noen utviklingstrekk og
utfordringer som gjer seg gjeldende.

2.1 Overordnede prinsipper i norsk
milje- og klimapolitikk

Politikkbakgrunn

Hovedtrekkeneinorsk avfallspolitikk ble utviklet p& slutten

av Bo-tallet og beeunnelsen av go-tallet. Sentralt star ferst og
fremst felgende dokumenter:

* Startingsmeldine nr. 8 (1999-2000) Regjeringens miljgvernpali-
tikk oe rikets tilstand

« Stortinesmeldine nr. 44 (991 - 92) Om tiltak for reduserte
avfallsmengder, gkt gjenvinning oe farsvarlig avfallsbehandling
(Avfallsmeldineen)

« Stortinesproposisjon nr. 11 (1988 - 89) Om det videre arbeidet
med spesialavfall

Det bleizon varslet enny gjennomeang av avfallspolitikken
form av en startingsmelding, men istatsbudsjettet for 2013 ble
denne erstattet med en avfallsplan. Det erimidlertid ikke for-
ventet at denne avfallsplanen vilomfatte handtering av bilvrak.

Hovedmal i norsk avfallspolitikk:

Hovedmalene i den narske avfallspolitikken kan opp-
summeres som falgende:

* hindre at avfall oppstér og redusere mengden skadelige
stafferiavfallet

e fremme ombruk, materialgjenvinning og energiutnyttelse
e sikre en miljgmessig forsvarlie sluttbehandling av rest-
avfallet.

Muyndighetsstrategi

Prinsippet om at forurenseren betaler star sentralti ut-
formineen av den norske avfallspolitikken. Med dette som
det ferende prinsipp er det utviklet en strategi som bl.a skal:
e synliggjere de faktiske kastnadene ved avfallsbehandling
e bidra til en sterkere ansvarliegjering av kommuner 0g
naerineslivet for en bedre avfallshandterine, (bl.a. gjennom
pabud om utarbeidelse av avfallsplaner)

* satse pafrivillige avtaler med aktuelle bransjer om avfalls-
gjenvinning

e utarbeide strengere krav til anleeg oe drift av avfallsdepanier
Myndiehetenes strategiinvalverer bade konsumentene,
(forurensende) produsenter/leveranderer og avfalls-
mottakere og -behandlere.

Bilvrakordningen etablert i 1978; tidsskille i 2007

Den farste bilvrakordningen i Narge ble etablert av
myndighetenei1978. Ordningen ble etablert for & forhindre
ukontrollert deponering og hensetting av bilvrak, slgsing av
ressurser og sgree for en forsvarliginnsamling av vrakbiler
frahele landet. Til og med 2006 var ordningen en statlie
tilskuddsordning direkte administrert av myndighetene
vedKlima- og farurensningsdirektoratet (KIif, tidligere
SFT).Fraoe med 2007 er hele ansvaret for bilvrakordninegen
lagt direkte til bilbransjen, og Autoretur eridag det eneste
operative returselskapet for kasserte kjgretay.

2.2 Regelverk knyttet til retur og behandling
av kasserte kjeretey

Det nasjonale regelverket bestemmende

Autoretur md som returselskap for kasserte kjeretay i
Naoree forholde see til det nasjonale regelverket, som til en
viss erad pavirkes av utviklinestrekk internasjonalt

(bl.a. EU-direktiver).

Avfallsforskriftens § 4-6 fastslar at den som produserer
ellerimparterer kjeretey skal kunne dokumentere at de
kjeretey som produseres eller importeres er tilknyttet et
oadkjent retursystem.

Nedenfar beskrives kart de viktigste forholdene knyttet
tilnasjonalt og internasjonalt regelverk. [ avsnittet etter
beskrives kart noen aspekter knyttet til tilsyn og kantroller.

Returvirksomhet forutsetter godkjenning,

som stiller klare vilkar

Den sam driver returvirksomhet faor kasserte kjeretay
trenger godkjenning fra farurensningsmyndighetene, dvs.
KIif. To selskap haridagslik godkjenning, men det er bare
Autaretur som opererer ihenhold til eodkjenningen og som
har enledende rolle i det norske markedet. Gadkjenningen
er eitt med uteanespunktiendel vilkar, bl.a. knyttet til
returerad (dvs. eod tilejencelichet ejennom landsdekkende
nettverk av biloppsamlingsplasser), krav til mottaks-
apparatet, deltagelseiretursystemet, tilknyttede aktarer
ibehandlingskjeden, finansielle forhald, informasjon oe
rapportering, registre og muliehet for tilsyn.

Behandlingsanlegg mé videre ha tillatelse fra
fulkesmannen

Densom driver behandlingsanlege for kasserte kjeretey ma
oesdhasarskilt tillatelse fra forurensninesmundieheten, jfr.
Avfallsforskriftens kap.4 paraeraf 4-7. Seknad om tillatelse m&
sendes Fylkesmannen, som er forurensninesmyndighet for
denne type virksomhet. For & redusere mulige forurensninger
under videre behandling er det krav om at bilene miljgsaneres.

| detteligger det at ulike typer kamponenter som batterier,
aljefiltre og kvikkselvholdiee kamponenter, og diverse veesker
som motoralje/giralje, kjslevaeske, bremsevaeske, spulevaeske
som ma tappes demonteres/tappes fra bilvrakene for disse skal
presses. Komponentene ma fjernes enten fordi de er farlig avfall
somnevntover, ellerkan fiernes fordi de kan ombrukes eller
gjenvinnes. Dette kan vaere matar, girkasse, mellomaksel, dekk,
felger, katalysatorer mv.

Handtering av farlig avfall er regulert i Avfallsforskriften
Alt farlig avfall skal hdndteres forsvarlie. Handtering av
farlig avfall er resulertiavfallsforskriftens kapittel 11.
Leveringsplikt og deklarasjonsplikt er to viktige reguleringer
sam skal sikre at farlig avfall samles inn til forsvarlie behan-
dling. Farlig avfall sam oppstar i virksomhet skal leveres til
noensom lovlig kan handtere slikt avfall. Det farlige avfallet
skal leveres minst en eane per ar. Nar avfallet leveres skal
virksomheten fylle ut et deklarasjonsskjema, som 0253
foleer avfallet ved videre transport.

Egen forskrift om kasserte kjaretay

Det forelieger en egen forskrift om kasserte kjaretey,
fastsatt av Miljeverndepartementeti2ooz2. Formalet med
denne er & forebygee oe redusere de miljgproblemene
kjoretey fordrsaker nar de ender som avfall. Denne for-

skriften omhandler ag presiserer krav knyttet tilbl.a.:
e produksjon ogimport av kjeretay

e retursystem for kasserte kjeretey

e behandling av kasserte kjeretay

e utfylling av vrakmelding og utbetaling av vrakpant

Forskriften fastsldrbl.a. at det fra 2003 er forbudt &
importere kjeretey produsert etter 2003 som inneholder
bly, kvikkselv, kadmium eller seksverdie krom pd andre
bruksomrader ennde som er unntattiforskriften.

Forskriftens vedlegg spesifiserer ulike krav

| farskriftens vedleeg1spesifiseres tekniske minimums-
krav for behandlingisamsvar med forskriftens kapittel IV,
om behandling av kasserte kjeretey, bdde med hensyn til
omrader for lagring og behandling, krav til miljgsanering, o
oppbevaring og behandline. | vedlege 2 beskrives hvilke
materialer og komponenter som omfattes av bestem-
melsene. Det fremeadr her at bruken av feleende applika-
sjoner med jevne mellomrom vil bli evaluert; bly som
leceringialuminiumifelger, motordeler og vindusheiser,
blyibatterier, blyibalansevekter, elektriske komponenter
sominnehalder bly bundetielass eller keramisk materiale,
oe kadmium i batterier for elektriske kjaretay. | vedlege 3
beskrives minstekrav til vrakmeldinger som utstedes.

Overtredelser kan medfere politianmeldelse
Miljpvernmyndiehetene vurderer reaksjoner pa eventuelle
overtredelser av regelverket. Alvorliee overtredelser kan
medfere paolitianmeldelse. Klif farer tilsyn med at bilimpor-
terene appfyller kravene til retursystemet, herunder
kravet til eeoerafisk tilgjengelighet i form av mottak/
biloppsamlingsplasser. Fylkesmannen driver 0253 kantrall-
virksamhet, i form av kontrallaksjoner, utrykningstilsyn og
periodisk tilsyn.

EUs ELV-direktiv innfert i norsk regelverk i 2002

EUs direktiv om kasserte kjeretey, End-of-Life Vehicles
(ELV) Directive 2000/53, ble innfart i norsk regelverk i 2002.
Formalet med direktivet er & fastsla de foranstaltninger
somiferste rekke tar sikte pd & redusere avfallsmengdene
frautrancgerte kjgretey, oe & ske gjenbruk, gjenvinning oe
andre former for utnyttelse av utrangerte kjeretey 0g
komponenter. Hensikten er bade at det skal produseres
mindre avfall, og at alle akterer somerinvolvertikjeretay-
enes livssyklus, og da saerlie akterer sam er direkte
invalvertibehandlingen av utraneerte kjeretay, skalivareta
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Autoretur har ansvar for 8 dokumentere samlet ressurs-utnyttelse i systemet,

tilfredsstille kravene for sin godkjenning som returselskap, ag ikke minst bidra til
3 sikre at de ulike aktarene de har inngatt avtaler med opererer i henhald til

de krav og vilkar som er spesifisert i disse avtalene.

miljemessige hensyn bedre.

Direktivet amfatter lettere motorkjeretayer, dvs. persaon-
kjgreteyer med maks 8 sitteplasseritillegg til forer g
varebiler/-kombibiler opp til 3.500 kilo, ikke busser og
lastebiler. Direktivet krever at medlemslandene innferer
systemer forinnsamling, behandling oe gjenvinning av
kasserte kjgretayer. Systemene skal sikre at den siste eier
av et kjeretey kan levere dette kostnadsfritt til eodkjent
behandlingsanleeg og/eller produsent/importer.

Direktivet definerer sentrale begreper og presiserer
kravene

EVL-direktivet definerer sentrale begreper, som forebyesging,
behandling, gjenbruk, gjenvinning farlige stoffer, shredder-
anlegg og demonteringsinformasjon, samt direktivets
anvendelsesomrade, i tilleee til & presisere kravene til fore-
byeging, behandling, osv.

Minst 85 prosent skulle gjenvinnes innen 2006,

minst 95 prosent i 2015

Medlemsstatene skal bl.a. iverksette tiltak som sikrer at
akterene oppfuller falgende mal:

* Plikten far hver produsent omfatter den forholdsmessige
andel kasserte kjgretgyer som tilsvarer vedkommendes
markedsandel for det innenlandske markedet samme ar.

e Produsenter skal innen1.januar 2006 serge for at 8s
prosent, malt etter vekt, av deres forholdsmessiee andel av
de kasserte kjeretayene, jf. ferste ledd, gjenvinnes, hvarav
minst 8o prosentpoeng materialgjenvinnes og resten
energiutnyttes.

* Produsenter skalinnen 1. januar 2015 seree for at totalt

95 prosent, malt etter vekt, av deres forholdsmessige andel
av de kasserte kjgretayene, jf. ferste ledd, gjenvinnes,
hvorav minst 85 prosentpoene materialgjenvinnes 0g
resten energiutnyttes.

Gjenbruk defineres sam enhver prosess, der kompanenter
frautrangerte kjeretey anvendes til samme formal de er
utformet til. Gjenvinning defineres som opparbeidelse i en
produksjonsprosess av avfallsmateriale til sitt opprinnelige
formal eller tilandre formal, bortsett fra enereivtnyttelse.
Energiutnyttelse betyr anvendelse av brennbart avfall til

1 http://www.regjeringen.no/nb/sub/europapartalen/eos-notatbasen/notatene/2011/
sep/beslutning-om-endring-av-elv-direktivet.htmlPid=656859

2 Se http.//www.klif.no/no/Aktuelt/Nyheter/2011/November-2011/Mange-milje-
lovbrudd-blant-biloppsamlere/?cid=10617

3 "Undersekelser av lettfraksjon fra fragmenteringsverk. Utlekkingstester 2008" SFT,
2447/2008.

4 Mepex (2012): Vurdering av behov for nye krav til miljesanering av kasserte kjeretey.
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energifremstilling direkte ved farbrenning, med eller uten
annet avfall, men med utnyttelse av varmen.

Nye grenseverdier for farlige stofferi2omn

Siste endringen av EVL-direktiveti2010/2011 fastsetter nye
erenseverdier forinnhold av farlig stoffer i komponenter
sam er unntatt fra forbudet. Endringen omfatter seks typer
blyholdiee materialer oe krom (V1) som antirustmiddel |
kjglesystemer imatariserte husvagner.

Ifelee Miljeverndepartementet vil beslutningen medfare
minimale endrineer i produktforskriften, og endringen
anses ikke & ha betydelige administrative, gkonomiske eller
miljsmessige kansekvenser.

Mange ulike akterer opererer i dette markedet

En akter defineres i EVL-direktivet som en fabrikant, en
distributer, et kjgretays forsikringsselskap, samt enhver
somiforretnineseyemed foretar innsamling, demontering,
fragmentering, gejenvinning, nyttiegjering o andre former
far behandling av kasserte kjeretey, herunder deres
komponenter og materialer.

2.3 Tilsyn og kontroller

Egenansvar og offentlige kontroller/tilsyn
Miljevernmyndiehetene, ved Klif og fylkesmannens
miljevernavdeling, har ansvar for a ejennomfaere kontroller
oe tilsyn med operaterer i systemet, oe for a sikre at den
operative driften knyttet til sanering, gjenvinning 0g
ressursbesparelse utferesihenhold til gjeldende regelverk
oe forskrifter. Fulkesmannen setter vilkar for godkjenningen
av biloppsamlingsplasser oe fragmenteringsanlege.
Operaterene hariutgangspunktet egenansvar i henhold til
ojeldende HMS-forskrift (Helse, Milje oe Sikkerhet), men
offentliee myndigheter foretar tilsyn ag kontroller av ulik
karakter for & sikre at ting ear rettmessig for seg.

Fortsatt mangler ved biloppsamlingsplasserizon

l2on gjennomfarte Fylkesmannen og Klif en omfattende
kontraollaksjon vedioo biloppsamlingsplasser®. Aksjonen
avdekket nermer 300 lovbrudd, herunder mangelfull
utsorterine av miljggifter, manelende dokumentasjon pa at
farlie avfall leveres til godkjent mottak, utilstrekkelig fast
dekke (dvs. gkt risiko for at miljgeifter forurenser erunn oe
vann) oe manglende rutiner for drift av oljeutskiller.

Til tross for de papekte mangler kankluderer Klif med at
bransjenhar beveget segiriktigretningiforhold til de
mangler som ble identifisert ved forrige starkontralli 2005,

| 2005 avdekket man flere virksomheter med omsetning av
kasserte biler uten at virksomheten hadde sekt am, eller
fatt, konsesjon som biloppsamlingsplass. Av 48 kontrallerte
virksomheter uten konsesjon, drev nesten halvparten
virksomhetenistrid med vilkarene for & kunne f& konsesjon
som biloppsamlingsplass.

Forbedringer etter 2005

Forbedrineene ved siste kantrollaksjon i 2011 sammenlignet
med 2005 er farst og fremst:

* 9/ prosent av biloppsamlerne driver uten & forseple
miljeet rundt omradet

* Andelen som mellomlagrer farlig avfall ulovlig er blitt
nermet halvert, fra 5o til 30 prosent

e Andelen som har fast dekke har ekt fra knappe halvparten
til tre fjerdedeler

* 90 prosent har oljeutskiftere som handterer avrennineg fra
fast dekke, mot 8o prosent i 2005

Undersekelser av lettfraksjon fra fragmenteringsverk i
2008

| 2008 kartla SFT (ndvaeren de Klif) innhold og utlekking av pri-
ariterte miljggifterilettfraksjonen fra norske fragmenterings-
anleeg? Testene omfattet analyser av tunemetaller, PCB og
andre klororganiske forbindelser, PAH, mineralolje og bromerte
flammehemmere.

Toav tilsammen seks undersekte fraksjoner bestod av flat-
pressede bilvrak. Undersekelsene viste relativt hay utlekking av
metaller fra disse fraksjonene. Bilfraksjonene hadde ogsd
heyest utlekking av PAH, BTEX olje ogbromerte flamme-
hemmere, men liten eller ingen utlekking av PCB.

Med unntak av en preve samsvarer resultatene fra utlekkineen
iundersekelsen fra 2008 godt med utlekkingsresultatene fra
tidlieere undersekelser utfert av bransjen (Norsas 2003).

Ineen av de seks lettfraksjonene tilfredsstilte grenseverdiene
for utlekkingspatensial gitt for deponi forinert avfalli deponi-
regelverket. Innholdet av metallene kobber, nikkel, bly og sink
overskrider verdiene i deponiregelverket for alle lettfrak-
sjonene.

Undersekelse av miljegifterizoi2

KIif fikki 2012 @jennomfaert enkartlegeine av omfanget av
miljgeifterivrakbiler, somen del av envurdering av eventuelt
strengerekrav til miljgsanering. Undersekelsen, som ble utfaert
av Mepex, viser en ikke ubetydelie mengde kretskort, med
innhald av en del miljgskadelige stoffer, og brommerte flamme-
hemmereisetetrekk og tekstilers. Hvorvidt mengdene er store
nok til & forsvare kostnadene for & plukke ut de aktuelle frak-
sjonene, eller om miljeeiftene kan handteres tilfredsstillende
innenfor daeens behandlingsalternativ maimidlertid utredes |
mer detal].

Cowis undersekelse for Autoretur

Setetrekk og tekstiler inngaridagistort settifraksjonen fluff
fra fragmenteringsanleeeene, mens kretskort kaninngd badei
fluff og metallfraksjoner.

P3 oppdrag av Autoretur ejennomferte COWI en vurdering av
innholdet av miljggifter imaterialstrammene fra fragmenter-
inesanlegei 2012. Denne undersaekelsen viser at fluff inneholder
lave mengder med metaller, med muligunntak av jern

(15 prosent), oglave verdier av oreaniske miljeeifter, med
unntak av ftalatet DEHP Anbefalineenidenne analysener ase
naermere pa muliehetene for 8 sortere fluff, oe daikke minst
med hensyn tilkostnader og hvilket materialutbytte somkan
oppnas.



Autaretur har, giennom avtalene med hovedoperaterene, etablert

et nettverket av biloppsamlingsplasser og fragmenteringsanlegg,
med god geografisk tilgjengelighet i alle landets 19 fylker.

2.4 Akterer, avtaler og ansvarsomrader

Autoreturivaretaridag bilimporterenes ansvar for et
tilfredsstillende retursystem

Kun to akterer har godkjenning som returselskap for
kjgreteyiNoree, men Autoretur eridagdet eneste selskapet
samoperer iht. eadkjennineg. Driften av selskapet tar utgangs-
punktiprinsippene for norsk miljgpolitikk slik disse er
beskrevetiavsnitt 2.10g lover og forskrifter for retur og
behandling av kasserte kjsretey (avsnitt 2.2) 0e
mundighetsgadkjenning som returselskap.

Autoretur har lagt til rette for at alle som imparterer biler
kan blimedlem av Autoretur ved & betale et miljpeebyr
(kr50,- primportert brukt eller ny bili2012). Som medlem
tilfredsstiller man myndighetenes krav til dokumentasjon
om tilknytnine tilet eodkjent retursystem. Selv om ardnin-
gen med returselskap ble innfert med virknine fom. 2007
oe alle bilimporterer er forpliktet til & tegne medlemskap i
returselskap, importeres fortsatt 16,2 prosent av bilene av
importerer som ikke er medlemmerireturselskap.

Eies av bilimporterene

Autoretur hadde ved arsskiftet 2012/13 25 medlemmer,
som er de samme som er tilsluttet Bilimporterenes Lands-
forening (BIL). Allimport av nye biler med totalvekt under
3.500 ke ble solet via BlLs medlemmer, og deres markeds-
andel av alle solete person- og vare/kombibiler var 83,8
prosentizoiz. Av de totalt 202.59/ solgte bilene i 2012 var
169.817 ferstegangsregistrerte nye biler, mens 32.777 var
farstegangsregistrerte bruktimporterte biler.

Autoretur har ansvar for & dokumentere samlet
ressursutnyttelse i systemet

Autoreturs ansvar oppstar ndrimporterte biler ikke lenger
har bruksverdisom kjaretey oe skal kasseres, og strekker
see fra selve innsamlineen av kasserte kjeretey (returerad
minst 95 prosent) til en forsvarlig sluttdisponering av
mottatt avfall. Miljgeifter oe ressurser skal handteres oe
utnyttesihenhold til gjeldende regelverk.

Autoretur har ansvar for:

Returgrad pé minst 95 prosent

a) Enreturerad pa minst 95 prosent beregnet som forholdet
mellom antall registrerte vrakbiler oe netto avregistrerte
biler samme ar. Netto avreeistrerte biler erlik antall ferste-
2angs reegistrerte bil minus endring i bilbestanden fra fore-
odende ar. Denne bereeningsmaten for et &rinnebaerer be-
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tydelie usikkerhet, men denne reduseres n&r beregningen
skjer over flere ar.

Gjenvinningsandel p& minst 85 prosent

b) En farsvarlig hdndtering, behandling og deponering av
avfallet, saombl.ainkluderer sanering av miljgeifter og en
materialgjenvinninesandel p& minst 8o prosent oe enerei-
ejenvinningsandel pd 5 prosent.

Vrakpanten - utenfor Autoretur sitt ansvar

Virkemidlene for andmal a) er - i ferste rekke - vrakpanten,
samt tilejengelieheten til biloppsamlinesplasser (nettverket/
dekningseraden pdlandsbasis). Vrakpanten fastsettes av
muyndighetene og ligeer derfor utenfor Autoretur sitt ansvars-
omrade. Autoretur er dermed eitt ansvar for et malutenat man
harinnflytelse aver ett av de to viktieste virkemidlene.
Vrakpanten ble ektizo12, 0e ved kjep av ny bilbetales en
vrakpantaveift p&1.700 kr, mens det utbetales 2.000 kr ndren
utrangert bil leveres til godkjent mottaksanlege.

Tilfredsstillende tilgjengelighet av biloppsamlingsplasser
Siden tilgjengelieheten til biloppsamlinesplasser anses
aveare tilfredsstillende, omhandler mesteparten av denne
rapporten Autoreturs arbeid for 8 nd malb), dvs. forsvarlie
handtering av avfallet som mottas og en gjenvinningsandel
pa 85 prosent.

Flere akterer som sikrer funksjonelt totalsystem
Autoretur AS har det overordnede ansvaret for at retur-
systemet fungerer pd enmate som ivaretar kravene det
narske regelverket stiller til returvirksomhet for kasserte
Kjaretey. | praksisivaretas ansvaret ved at Autoretur
inngar avtaler med akterer som star for den praktiske
ejennomferingen av returordningen, de sakalte hovedoper-
aterene. For tiden er dette Bilgjenvinning AS (RaenSells AS/
Hellik Teieen AS) oe Norsk Gjenvinnine Metall.

Formalet med hovedavtalene er a regulere rettighetene oe
pliktene mellom partene slik at kravene i myndighetenes
regelverk oppfylles. Avtalene beskriver partenes for-
pliktelser og krav tilunderoperatarer. Det konkrete, fysiske
mottaket oe behandlingen av kasserte kjeretey foretas ved
biloppsamlinesplasser og fraementeringsanleee (shredder-
anlegg). Disse anlegeene er dels eid av havedoperaterene,
dels er det anlege eid av tredjepart sam gjennom avtaler

er underleverandarer tilhovedoperaterene. Det samlede
retur- og behandlingssystemet for kasserte biler kan grovt
settillustreres somifigura.1.

Miljegebur finansierer ordningen

Autoreturinnkrever miljgeebur fra medlemmene (so kr pr
importerte bil) for & dekke lspende driftskostnader forbundet
med returardningen. Selskapet har bygeet opp et fond, som ved
uteangen av 2012 var pa 176 millioner kr, hvilket er tilstrekkelie
for oppfylle vilkérene i myndiehetenes eodkjenning av retur-
selskapet, herunder en eventuell avertakelse av den statlige
vrakpanten. Sterrelsen pa fondet, og miljegebyret, vil variere
med endringeriavtalene, for eksempel knyttet til fraktstatte,
oe garantier for minstepriser p&stal.

Autoretur AS

Norsk
Gjenvinning

Biloppsamlings-

plasser (BOP)

Fragmenteringsverk (8)

Figure.1: Oreanisering av retursystemet for vrakbiler.

Alle akterer har selvstendig ansvar, bade i fht nasjonalt
lovverk og avtaler partene imellom
Biloppsamlingsplassene, fragmenteringsanleegene 0g
andre akterer imarkedet har selvstendie ansvar for &
operere i henhold bade til det norske recelverket og til de
avtaler som er inneatt med Autoretur eller andre retur-
selskapisystemet.

Autoretur har ansvar for & dokumentere samlet ressurs-
utnyttelseisystemet, tilfredsstille kravene for sin geod-
kjenning som returselskap, og ikke minst bidra til & sikre at
de ulike akterene de harinnedtt avtaler med opererer |

henhold til de krav og vilkar som er spesifisertidisse
avtalene.

Alle aktererisystemet har ansvar for & drive sin virksomhet
ihenhald til det norske lovverket og aktuelle forskrifter.
Systemet er byeeet pd egenansvar oe tillit mellom private
akterer og offentlige myndieheter, oe kantraller foretas av
offentliee myndigheter (Klif og fylkesmannen).

Nettverk av biloppsamlingsplasser

Autoretur har, ejennom avtalene med hovedoperaterene,
etablert et nettverket av biloppsamlinesplasser og
fragmenteringsanlege, med god geografisk tilgjengelighet
iallelandetsig fylker. I starten av 2012 besto innsamlings-
nettverket av11s godkjente biloppsamlingsplasser 0210
fragmenteringsanlege. Som falge av stabilt stalpriser pden
akseptabel nivé har flere av biloppsamlerne valet a tre ut av
tillegesavtalen med Autoretur (se nedenfor), og ved
uteangen av 2012 var antall biloppsamlingsplasser i
Autoreturs nettverk redusert til 77.

10 fragmenteringsverk

| 2012 ble de miljgsanerte bilvrak levert til 1o ulike fragmen-
teringsanlege. Fragmenteringsanleeget Kuusakoski i
Sverige ble benyttet frem til1.7.2012, men ble deretter
erstattet med fragmenteringsanlege i Skien og Bergen.

Autoreturs forpliktelser overfor hovedoperaterene
Autaretur skal bl.a. offentligejere samarbeidet med
hovedoperaterene. Dette inkluderer at operaterene har
codkjente anlegg for mottak og behandling av kjeretey som
skal kasseres, samt at dette kan skje pd anviste steder uten
a kreve betaling fra siste eier. Autoretur har oesd andre
forpliktelser, som eksempelvis &:

* ytarbeide passende dokumenter og brosjyremateriell
 oppfordre importerer/produsenter til d bidra til okt
ettersparsel etter gjenvunnet materiale fra kasserte
kjeretey ved & ke andelen av gjenvunnet materiale i nye
biler og reservedeler.

e betale transportstatte til biloppsamlingsplasser som har
inngatt tillegesavtale med hovedoperaterene.
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I samarbeid med bilprodusenter, fragmenteringsanlegg ag miljesaneringsaktaerer

ved biloppsamlingsplassene bidrar Autoretur med & oppdatere kompetanse om
teknaologi som nyttes i Europa i dag for hele bransjen. Det er bl.a. igangsatt et
arbeid for & finne mulige og gode lasninger pa gjenvinning av gass bade fra
AC-anlegg og fra gassdrevne kjaretay.

Hovedoperatarenes forpliktelser og rettigheter
Hovedoperaterene er forpliktet til § taimot alle kasserte
Kjeretay av de merker sam til enhver tid er spesifisert av
Autoretur og tilknyttede selskap/virksomheter, uten dkreve
betaling frasiste eier av disse. Operaterenes forpliktelserer
bl.a.a:

*viasine biloppsamlere utstede vrakmelding for kasserte
kjeretay

« forbehandle (miljesanere) alle kasserte kjeretay i samsvar
med kravene iregelverket

« soree for gjenvinnine av materiale p& en mate somer forenlie
med gjeldende miljekrav og det som ellers faleer av gjeldende
lover og regler

* beerekastnadene samknytter see tilmottak, behandline og
gjenvinning, men 0esd ha retten tilinntektene somknytter seg
til salg av brukte deler og gjenvinning av metaller

« betale til Autoretur vederlag for sale av staliht. avtale med
Autoretur

*spree for dha eyldietillatelse for anlegeet og at anlegget
tilfredsstiller gjeldende krav i Regelverket

e rapportere nermere spesifisert informasjon til Autoretur

e spree for at alt ejenvunnet materiell kun videredistribueres til
autariserte selskapihenhold til gjeldende lover og regler, samt
sikreivaretakelse av en del andre krav knyttet til ejensale 0g
gjenbruk av ulike deler, samt generelt sarge for at transport,
innsamling, lagrine, miljgsanering, fierning av utstyr, destruk-
sjon, gjenvinning og avfall hdndteres ihenhold til gjeldende lover
ogreeler og tillatelser.

Nettverk av returselskaper

I tilknytning til ogi tilleeg til biloppsamlingsplassene og fragmen-
teringsanleegene som hovedoperaterene driver, er det etablert
et nettverk av selskaper som bearbeider ulike deler av bilvrak-
ene. Dette er bl.aselskaper somer spesialisert pd salg av brukte
bildeler og selskaper som sikrer forsvarlighandtering og ut-
nyttelse av ulike deler som demonteres, for eksempel AC-2ass,
batterier, katalysatorer, dekk og felger. En del av dette nett-
verketer na@rmere beskrevetivedlegg 3.

2.5 Viktige utviklingstrekk og utfordringer

Stadig mer av restavfallet vil kunne utsorteres, selges og
anvendes

Stadig strengere regelverk og gkt innsats for forsvarlig
handtering av farlie avfall kan bety ekte kostnader for
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operaterene. P& den annen side, vil bedre, og over tid
rimeligere, teknologi kunne bidra til at en enda sterre andel
av fraksjoner med pasitiv verdi fra restavfall enklere kan
sorteres og selees sam anvendbart oe verdifullt materiale
til andre formal.

Bilindustrien legger viktige feringer, men har ogsd mange
incentiver

Det er ikke bare klimautfordringen som star heyt pa bil-
industriens agenda, men oesa ressurshensyn. Det kan vaere
store eevinster & hente gjennom resirkulerine oe ejenbruk
av ulike ressurser, bade knyttet til besparelser av ramate-
rialer, reduserte klimagassutslipp, redusert energiforbruk
og minimalisering av farlig avfall som ma sikres forsvarlie
behandling. Bilindustrien har altsé flere motiv for & utvikle
kjeretey som det er enklere og rimeligere & sikre en
forsvarlie behandline og ejenbruk av. Selv om de 0258 ma
balansere disse hensunene med en rekke andre hensyn,
knyttet til eksempelvis sikkerhet oe kamfort.

Teknologiutvikling innen post-shredder-material
Eksempler pd ny teknologi som gjenvinningsindustrien
arbeider med er knyttet til bedre og mer effektiv sortering
0e gjenvinning ae salg av sartert materiale etter anvendt
post-shredder-teknologi, dvs. materiale sam er sortert og
kan plukkes ut etter at bilvrakene er behandlet i shredder-
anlegeet. ARN-anleggets i Holland er ett eksempel pa dette,
der ny teknalogi bl.a. utvikles for bedre sortering av fluff.
Pa denne maten kan verdiene i fluffet utnyttes bedre, oe
andelen avfall til deponireduseres ytterligere. Volkswagen
har utviklet en post-schredderbehandling, kalt VW Sicon
Process, som sikrer 95 prosent gjenvinning.

Kostnadseffektiv gjenvinning

Enav hovedoperatarene har nylig gjennomfart et prosjekt
hos Norner Innovation AS med det formal & avklare behandling
av den stadie ekende andelen med plastkompanenter i
bilvrak. Et resultat fra prosjektet er at demontering og
sorterine av plastkomponenter ikke ber foreed ved de en-
kelte biloppsamlinesplassene. Plast fra biler representerer
sveert mange forskjelliee kvaliteter.

Disse er vanskelie & skille og sortere, noe som er en forutsetning
for formalstjenlie gjenbruk. Det er derfor sannsynlig at
frasartering av plast etter kverning ved anvendelse av
post-shredderteknologier mer kostnadseffektivt enn
utsorterine far kverning.

Konsentrasjonstendenser innen behandling kan gi ekt
transport over tid

Ny oe mer kostnadseffektiv teknologi knyttet til sortering o2
gkt gjenvinnineg av fluff-fraksjonen mv. vil over tid medfere
gkt transpart av de ulike restdelene, da det er lite sannsynlig
at dennye teknologien far meget god spredning.

@kt transport kan derfor blingdvendig for & sikre den beste
0e mest ressursgkonomiske behandlineen av rest-
komponenter. | fremtidiee miljgreenskap vil spersmal
knyttet til transport av utsorterte material trolie matte vies
okt oppmerksomnhet.

Kompetanseoppbuygging

Isamarbeid med bilpradusenter, fragmenteringsanleeg 0g
miljgsanerinesakterer ved biloppsamlinesplassene bidrar
Autoretur med & oppdatere kompetanse om teknologisom
nyttesiEuropaidag forhele bransjen. Det er bl a.ieangsatt et
arbeid for & finne muliee og ende lesnineer pa gjenvinning av
cassbade fra AC-anleege 0g fragassdrevne kjgretey. Nar det
gjelderkjelemediene fra AC- anleggene, vil Autoreturs
hovedoperaterer med bakerunniF-gassdirektivet tilby utstrakt
kursvirksomhet for biloppsamlerne i 2012,

Autoretur garanterer for en minstepris pa bilvrak

| 2012 varierte stalprisene fra1.700 kr/tonni begynnelsen av
dret, helt nedtil1asokrioktober. Ved uteangen av aret var
prisen1.32skr/tonn. Heye priser pa stal eir gjerne mer
kreativitet nar det gjelder teknologiutvikling, mens lavkonjunk-
turkan"bremse” dette (i hvert fall nar det gjelder realiserine av
ny teknologj).

Autoretur eir differensiert transportstette til biloppsamlings-
plassene uavhengig av stalprisen. Midlene tas fra Autoreturs

fond, og earantien er ment & bidra til tryge oe funksjonell drift
retursystemet totalt sett. Biloppsamlerne betaler imidlertid et
vederlae til Autaretur, slik at i perioder med forholdsvis haye
oe stabile stalpriser over tid er det flere biloppsamlere somhar
valet dtre ut av avtalen med Autoreturs hovedoperaterer,

Like vilkar gir de beste forutsetninger for et velfungerende
retursystem

Autoretur ensker at kravene tilbehandling av bilvrak iNoree i
sterst mulic erad skal felee internasjonalt recelverk (EU).

Mest mulie kansistente krav, som sikrer rettferdig konkurranse
vedsanering, gjenvinning oe ressursutnyttelse av kasserte
kjaretay, vil bidratil 3 videreutvikle et velfungerende system for
behandling av kasserte kjgretey. Dagens avfallsforskrift
maneler bl.a. paleeg om at kammersielle akterer som bilopp-
samlingsplasser og fragmenterinesverk skal ha solidarisk
ansvar om doppnaelse av krav til gjenvinningserad.

Et slikt pdlege skulle medfere at de samme akterene avkreves
rapporterinesplikt til myndighet for oppn&dd ejenvinningserad.
Detsamme gjelder kravet om at deltakelse i eodkjent retur-
selskap skal gjelde for alleimporterer. | dag starimportarer for
ca.16 prosent av markedet utenfor retursystemet.

Bedre samordning av rapporteringsrutiner

Videre gnsker Autaoretur en bedre samardning av biloppsam-
lernes rappartering av miljgsaneringsdata til fylkesmennene og
til Autoretur. Dette vil bade bidra til enklere rutiner for akterene
som skal rapportere oe sikre bedre kvalitet pd rapporterings-
systemet totalt sett.

Kontroll med rapportering fra akterer som star utenfor
retursystemet

Det eruansett viktig at myndighetene innferer nye krav til
rapportering frakommersielle aktarer som ikke ser det
formalstjenlie & vaere tilknyttet returselskap.
Avfallsstrammer fra disse aktarene gker risiko for redusert
nasjonal maloppnaelse med hensyn til gjenvinningsgrad.

S www.arn.nl/english
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3. Miljeregnskapsprinsipper og varestremmer
- grunnlag for miljeregnskapet

Mélet med avfallsbehandlingen er & videreutnytte de ressursene

som ligger i bilvrakene som mattas. Videre utnyttelse kan skje
ved: ombruk, materialgjenvinning eller ved energigjenvinning.

| dette kapittelet beskrives prinsippene for miljeregn-

skapet og hvordan de kasserte kjereteyene og forskjellige

materialer og deler fordeler seg mellom ulike deler av
returkjeden. Kapittelet er strukturert som falger:

* | avsnitt 3.1beskrives kort prinsipper for miljeregnskapet
08 Autoreturs rapporteringssystem, som ligger til grunn
for miljeregnskapet

* | avsnitt 3.2 beskrives de ulike materialene som inngar i
de kasserte kjaretayene

* | avsnitt 3.3 gis en kort oversikt over antall kjereteyer
som er behandlet og Autoreturs returgradiz2o12

* | avsnitt 3.4. beskrives handteringen av kjereteyer ved
biloppsamlingsplassene

* | avsnitt 3.5 beskrives handteringen av de miljesanerte
bilvrakene ved fragmenteringsanleggene

* | avsnitt 3.6 beskrives disponeringen av de kasserte
kjereteyene pa ulike behandlingsmater

3.1 Prinsipper for miljeregnskapet

Miljeregnskap vs ekonomisk regnskap
Mens et ordinaert, skonomisk, reenskap har fokus pa a

dokumentere verdiskapingenien virksomhet, skal et miljoreen-

skap fokusere pa hvordan virksomheten pavirker det ytre
milje. |deelt sett ansker vivirksamheter som gir en gkonomisk
verdiskaping samtidig som miljget pavirkes positivt.

Ordinaere bedrifter maksimerer ekonomisk resultat
innenfor de miljamessige rammer samfunnet setter

Det er fa virksomheter som gir bade gkonomisk og
miljsmessig gevinst. Malsettingen for ordinaere virksom-
heter er derfor vanligvis 8 maksimere den skonomiske
verdiskapingen innenfar akseptable konsekvenser for det
ytre milje.

Hva som er akseptable konsekvenser for det ytre miljeet
bestemmes av myndighetene gjennom lover og regulerine-
er ag av verdsettingen av miljgeoder blant enkeltindivider
oe bedrifter.

For denne typen virksomheter blir miljeregnskapet en do-
kumentasjon pd omfaneet av neeative konsekvenser, hva

virksomheten gjer med sikte pd & redusere konsekvensene,

oe nytte/kostnader knyttet til denne innsatsen.
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Autoretur: Maksimere miljegevinstene innenfor akseptable
ekonomiske rammer

Autoretur avviker fra ordineer gkonomisk virksomhet;
Malsettineen med virksomheten er & oppfylle myndighet-
spalaete krav til avfallsbehandling innenfor akseptable
gkonomiske rammer.

Autoretur bidrar til § redusere de neeative effektene
knyttet til vart forbruk av personbiler.

For afinansiere virksomheten innkreves eebyr ved sale av
nye kjeretey (etter prinsippet om at forurenser betaler).
Miljgreenskapet ber derfor dokumentere bade

e at virksomheten bidrar til & redusere negative milje-
effekter (sdkalte eksterne effekter),

* at virksomheten drives kostnadseffektivt og

* at kostnadene knyttet til virksomheten er lavere enn den
miljemessige eevinsten virksomheten bidrar til

Eksterne effekter

N&r en virksomhet pavirker det ytre milje pd en mate som
far (eller kan f&) konsekvenser for andres velferd, sier vi at
virksamheten gir eksterne effekter.

Eksterne effekter kan veere pasitive, men ofte vil det veere
snakk om neeative eksterne effekter. Eksempler p& dette
er stoy fra veitrafikk og utslipp av lysteass fra gjedsel-
produksjon. Kasserte kjeretey kan pd samme mate sees pa
som en ekstern effekt avledet av produksjon og forbruk av
personbiler/kjeretay.

Korrigere for eksterne effekter

I den erad virksomheter oe personer ikke tar hensyn til at
deres aktiviteter pdvirker miljget negativt, har myndie-
hetene muligheter til & regulere aktivitetene. Dette kan for
eksempel gjores ejennom direkte reguleringer (som forbud
0g pabud) eller ved bruk av aveifter eller subsidier.

Ideelt sett forteller aveiftene noe omi hvilken grad
utslippsreduksjoner verdsettes av samfunnet, dvs. at de
setter en pris pa de eksterne virkningene. Starrelsen pa
avegiftene eir dermedinformasjon om hvor mye som ber
settesinn pa & reculere ulike typer utslipp.

Ikke prissatte konsekvenser

Nar de neeative konsekvensene er starre - eller usikre - er
forbud oe direkte regulerineer vanliee virkemidler.
Eksempler paslike virkemidler er forbudet mot PCB og
pabudene om forsvarlig behandling av ulike typer avfall.

Det erviktig & arbeide for redusert bruk av skadelige

stoffene, samtidig som det legees opp til sikker og kostnads-
effektivhandtering av det skadeliee avfallet som oppstar.

Autoreturs rapportsystem - datagrunnlag for
miljeregnskapet

Autaretur har utviklet et egetinternettbaserte rapporterings-
system, Autostat, som ble sattioperativ driftijanuar 2008.
Systemet har blitt forbedret over tid, men det er fortsatt mulie
& gjore det mer optimalt.

3.2 Materialerikasserte kjereteyer

Dokumentasjon av varestremmen

Et bilvrak bestar av en rekke ulike révarer - som hver for seg

kanveere verdifulle ressurser forutsatt at vi har rene masser.

Kunnskap om hvilke révarer som er brukt ved framstilling

av bilene samleveres til skroting, har derfor betydning for

kvaliteten pa miljeregnskapet.

Malet med avfallsbehandlingen er & videreutnytte de ressurs-

ene som ligger i bilvrakene som mattas. Videre utnyttelse kan

skje ved:

e ombruk,

» materialgjenvinnine (framstilling av révarer tilsvarende de
som er benyttet ved produksjon av bilen), eller ved

e energigjenvinning

De delene av vrakene som ikke kan utnyttes p& denne méaten,
deponeres pa codkjente fyllplasser, eller destrueresi forbren-
ninesanlege med spesiell eodkjenning (dersom innholdet av
miljeeifter er over fastsatte erenseverdier).

God kunnskap om deler av avfallsbehandlingen, ikke
detaljert oversikt over sluttanvendelse

I figur3.1vises prinsippskisse av varestremmen i behandlingen
av kasserte biler, slik returardningen fungereridae. Gjennom
avtalene med hovedoperaterene har Autaretur eod kunnskap
am deler av gjenbruk- 0g gjenvinninesprosessen.

Deler av avfallet ear til videre behandling i spesialiserte gjen-
vinningsselskaper. Autoretur har ikke detaljert oversikt aver
sluttbruken av avfallsproduktene fra disse selskapene ¢, ag
derfor er miljgregnskapet for denne delen av varestremmenii
stgrre grad basert pd anslag.

Ifigur3ierdet tegnetenstipletlinje rundt biloppsamlings-
plasser og fragmenteringsanleee for 8 markere grensesnittet

mellom Autoretur/hovedoperaterene og andre aktgrer som
behandler kasserte biler.

Biloppsamlingsplasser:
ekk og batterier Miljesanering Deler og vaesker
til gjenvinning <+ -»>
Fragmenteringsverk:
Magnetisk metall FIUfF til
<@~ |kke-magnetisk metall P> gjenvinning
Fluff + Annet avfall

Demontering deler til gjenbruk

Flatpressing
Metaller til
gjenvinning
I Fluff og annet avfall

til deponi

Fieur 3.1: Prinsippskisse av varestrammen. Stiplet linje markerer
erensesnitt mellom leverandarer av bilvrak, hovedoperatarene 0g
mottakere av avfall til viderebehandling og sluttdisponering.

Metaller viktigst, og ekende andel hayverdi metaller
Metaller - ogspesieltjern/stal - utejer den viktieste bestano-
delenibiler. Andel metaller av bilers totale vekt utgjerca 7g
prosent. Peahay vektandel oe metallenes verdived gjenvinning,
har det tradisjonell veert fokus pd metallene ved sanerine av
bilvrak.

Aluminium og magnesium erstatteriegkende grad stal. Ettersom
disse metallene er lettere ennstdl, bidrar dette til redusert vekt
ogdermed redusert drivstafforbruk. Aluminium og magnesium
har 0esd andre nyttige eeenskaper sammenliknet medstal, bl.a
enklere bearbeidine tilkompliserte deler ag mindre korrosjon.

Store endringer i sammensetningen

Ifelee GDAY erbruken av aluminium i biler merenn firedoblet
lopet av de siste 30 drene. P& 7o-tallet ble aluminiumi ferste
rekke bruktifeleer, menetterhvert er aluminium oesd tatti
brukistorskalaimotorer og eirkasser. De siste arene har det
oesaveert ensterk gknineibruken av aluminiumikarosserier,
og flere ulike kilder antyder at det i dag brukes 120-160 kilo
aluminium i nye biler. Siste modell av Audi A6 bestar av ca eso ke
aluminium. De fleste vrakbiler som leveres inn er produsert

¢ Avfallsforskriften stiller heller ikke krav om slik oversikt.
7 Gesamtverband der Aluminiumindustrie e.V (GDA)
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mellom1991021996. | denne perioden var gjennomsnittsinn-
holdet av aluminium i nye biler so-75 kilo (basert pd anslag
fra GDA).

Magnesium

De siste arene har bruken av magnesium i nye biler 0gs3
gkt, menigjennamsnitt er mengden fortsatt mindre enn 1o
kilo pr. produsert bil. | perioden 1991-1996 var det i gjennom-
snitt mindre enn1kilo pr. produsert bil.

@kende andeler av andre révarer

| tilleee til metaller inneholder bilvrak bl.a elass (-3 prosent
av bilens vekt), plastivarierende mengde (isolasjonsmate-
riale, lim, karasserideler) og tekstiler.

Et bilvrak inneholder ogsd ulike miljeeifter. Primaert er dette
ulike vaesker saom bensin, diesel, bremsevaeske, frostvaeske
etc. Avtapping oe forsvarlig behandling av disse vaeskene er
en viktig del av avfallsbehandlingen.

Elektroniske kompanenter som benyttes i biler kan inne-
halde tunemetaller og brommerte flammehemmere.
Meneden elektroniske komponenter (kretskort) i nye biler
er vesentlig sterre ennieldre biler, og dermed er det mulig
at disse staffene aver tid vil utgjere et starre problem.

| Mepex undersakelse av bilvraki2on fant manigjennom-
snitt1ke kretskortivrakbilene, men man henviser samtidie
tilandre kilder som hevder at vekten i nyere biler kan veere
opp mot 3 ke Mepex fant at innholdet av bromerte flamme-
hemmere (reaktiv TBPPA) oe bly varierte mellomo,50g 2
prosent. Men oesa om meneen kretskort gker er det ikke
nedvendievis slik at meneden miljeeifter ogsd eker, etter-
som kravene til miljogifter oesaidisse produktene er blitt
skjerpet over tid.

Mepex fant ogsa forholdsvis heye verdier av bromerte
flammehemmereisetetrekk, oe daspesielt i asiatiske biler,
hvor disse stoffene utgjorde 1,5-3 prosent av vekten av
setetrekkene.

3.3 Antall kjeretey behandlet

19.905 bilvrak behandlet i 2012

Totalt ble det behandlet 119.905 vrakbiler med en snittvekt
pa1.1788 kilo pr. bilvrak ved biloppsamlingsplassene som
har avtaler med Autaretur. Dette er 4.927 flere vrakbiler
ennhvasom ble registrertiVraksys som bilvrak behandlet
i Autoreturs system (oe som var 114.978). Forskjellen er
antatt & bestd av vrakbiler som ble reeistrert i Vraksys for
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2012, men behandlet farstizoi2. I tillege kan noe av avviket
bestd av utlandsregistrerte biler sam vrakesiNorge, selv
om Autareturs ansvar kun gjelder bilvrak registrert iNarge
oe som det utstedes vrakmelding far.

Dagens godkjenning forutsetter en returgrad p g5 prosent
Vilkdret myndighetene har satt i Autoreturs eadkjenning
forutsetter enreturerad pa minst 95 prosent. Retureraden
2012 var dreye 98 prosent, dvs. andelen vrakbiler i forhald
tilendring i bilbestanden fra 2011-2012. | 2011 var retureraden
o/ prosent, dvs. at det har veert en ikke ubetydelig gkning
iretureraden. Beregninesmetodikken erslik at det er stor
usikkerhet knyttet til returgradenidet enkelte ar. Det er
derfor nedvendie & ha et visst tidsperspektiv pd maling av
retureraden, far & sikre at ikke tilfeldige variasjoner spiller
inn. Gjennomsnittlie returerad for perioden 2007-2012 var
92,2 prosent.

Med hensyn tatt til Autoreturs andel av produsentansvaret,
som tilsvarer medlemmenes importandel o2 som var lik 84
prasentiezoie, har Autoretur averappfylt kravet til retur-
erad med1s prosentenheter (dvs. at mani2o12 oppnddde en
returgrad pd 1o prosent).

3.4 Biloppsamlingsplasser

Biloppsamlingsplassene miljgesanerer, tar ut deler og
presser vrakene

Biloppsamlinesplassene er mottak for biler som eiere
ensker levert til vrakine. Konsesjon for drift av en
biloppsamlinesplass er bl.a betineet av en forpliktelse til
mottak av bilvrak fra alle som ensker & levere.

Ved biloppsamlingsplassene utferes tre arbeidsoperasjoner
med hvert vrak:

1. Miljesanering (fjernine av vaesker og farlie avfall)
2.Uttak av deler, demontering av dekk og feleer
3.Pressine av vrak for transpart til fragmenteringsanleeg

Miljesanering

Miljesanering bestariavtapping av drivstoff og andre
vaesker, samt demantering av batterier, katalysatorer og
andre deler som inneholder miljgeifter. For en mer detaljert
beskrivning av denne prosessen vises til kapittel 4.

Demontering av felger og dekk pa biloppsamlingsplasser
Felger oe dekk demonteres pa biloppsamlingsplassene. | tillegg
tileummiog metalletifeleen, fiernes blylodd som er brukt til
avbalansering.

Videre behandling av dekk og felger hos spesialiserte
returselskap

Faktiske tall for 20112 viser at det ble registrert dekk og
felger tilsvarende en samlet vekt pd 45 ke pr. bilvrak, hvor
dekket utejorde 27 ke, stalfeleer 13 ke oe aluminiumsfelger
4 ke. Mottakerne av kasserte dekk (Norsk Dekkretur og
Nocas AS) sorterer dekkene for ejenbruk, material- og
energigjenvinning. Personbildekk blir ikke lenger
reeummiert (av markeds- og trafikksikkerhetshensyn),
mens lastebildekk regummieres gjennomsnittlig 2,5 ganger.

1/5 av dekkene materialgjenvinnes, resten energigjenvinnes
Naoen dekk benyttes til skytematter, mens mesteparten av
kasserte dekk kvernes til og brukes til nye produkter eller
isteyvoller. Granulerte dekk benyttes for eksempel som
underlag for kunsteress eller blandes i asfalt.

Dekkene kan 0gsd benyttes som fossile energibaerere og
benyttesidagsom brenselisementavner, til erstatning

for kull. Ifelee registreringer i Autostat gikk 21 prosent av
dekkene til materialgjenvinning i 2012, 0g resterende 79
prosent til energigjenvinnine.

Deler

I'tillege til feleer oe dekk, demonteres ulike deler fra biler
som leveres til vrakine. Demonteringen gjeres med sikte pa
salg av brukte deler. Motorer, karosserideler og girkasser
er deler som ofte demonteres. | Autostat er det registrert
2.490 tonn demontert deleri2o12. | tillege viser beregnin-
ceneidrsrapporten at det tas utigjennomsnitt 111 kg deler
prbilvrak fer biloppsamlingsplassene, hvilket tilsammen
utejer13.336 tann. Dette antas veere ulike typer av deler
som ear til ombruk.

Deler som demonteres ear til ombruk, 0g antas 0esa & bidra
pasitivt til lennsomheten ved biloppsamlinesplassene.

Totalt ble det behandlet 119.905 vrakbiler med en snittvekt

pa 1.178 kilo pr. bilvrak ved biloppsamlingsplassene som
har avtaler med Autoretur.

Pressing og transport

Fer vrakene transporteres til videre behandling, presses
de flate pabiloppsamlingsplassene. Gjennomsnittsvekten
av vrakene etter demontering av deler og felger oe milje-
sanering, levert til fragmenteringsanlegg vari 2012 971 Kilo.
Som nevnt aver er 11ke prbilvrak ikke naermere forklart |
Autoreturs arsrapport, men forutsettes & vaere ulike deler
som tas ut fer bilen ear til miljesanering ved en bilopp-
samlingsplasse.

3.5 Fragmenteringsanlegg

120.000 biler til fragmentering

Fragmenteringsanleggene mottoki 2012 til sammen 119.905
biler med en gjennomsnittsvekt pd 971kilo. Som nevnt oven-
far er dette en eod del hayere enn antall vrakhbiler registrert
iVraksys, hvilket sannsynligvis skyldes eode stélpriser |
2012, hvilket har medfert av beholdningen av vrakbiler pa
biloppsamlingsplassene har blitt vesentlie reduserti2o1e,
SOm i 2011

Fraksjoner ved fragmenteringsanleggene
Ved fragmenteringsanlegeene kjares flatpressede vrak
gjennam metallkverner (shreddere). Fra metallkvernene
kommer vrakene ut i smabiter som deles i fire fraksjoner:
1. Magnetisk metall (stal)
2. lkke magnetisk metall
3. FIuff (lettfraksjon)
4. Annet

1. Skrapstal er viktigste fraksjon

Med &71kilo (gjennomsnitt pr. bil) utgjer skrapstal den
klart starste fraksjonen fra fragmenteringsanlegeene.
Skrapmetall brukes som ravare for framstilline av nytt
stal (materialejenvinning), oe dermed har prisene pd stal
oe skrapmetall avgjerende betydnine for lennsomheteni
returordningen far bilvrak.

8 Registrert vekt (vognkort) fratrukket vekt drivstoff (40 kilo) tillagt vekt av et kemplett
sett vinterhjul (32 kilo).

¢ Denne andelen er vesentlig starre en tidligere &r, men kan forklares at man tidligere
feilaktig har redusert bilens egenvekt med ferervekten (75 kg), dvs. at en sterre andel av
vraket g3r til ombruk enn tidligere antatt.
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Autoretur oppnadde i 2012 en samlet gjenvinningsgrad pa 93,8

prosent hvarav 18,2 prosent energi-gjenvinning, ag 75,6 prosent
materialgjenvinning (inkl. ombruk). Samlet resultat ligger i
overkant av myndighets-kravet pa hhv 85 prosent gjenvinning.

2. lkke magnetisk metall og avfall

lkke magnetisk metall utejer gjennomsnittlig 42 kilo pr.
vrakbil, men det er noen variasjoner mellom de forskjellige
fragmenterinesanlegeene. Vanlie prosess er at metall
skilles fra andre bestanddeler i et flyt/sunk-basseng.

Dette er enblanding som vil besta av bl.a aluminium, kobber
oe sink, oe som ear til videre behandline og gjenvinnine.
Alle metaller sacm kommer ut av denne prosesseni 2012 eikk
tilmaterialgjenvinnine. | miljgregnskapet er det forutsatt
atso prosent av ikke magnetiske metaller sam material-
gjenvinnes pa fragmenteringsanleggene er aluminium.

Flytende produkter

Flutende produkter fra flyt/sunk-anlegeet er bl.a plast og
tekstilfibre. Dette er avfall som hovedsakelig gjenvinnes
(som materialer eller energi), men en liten andel deponeres.
| 2012 Utgjarde dette i gjennomsnitt 41ke pr. vrakbil.

3. FIuff
FIuff er restavfall fra metallkvernene og bestar bl.a av elass,

tekstilfibre oe plast. Meneden av fluff utgjorde i 2012 gjennom-
snittlie 217 kilo pr. vrakail.

Fluff fra fragmenteringsanleggene energigjenvinnes eller
deponeres som restavfall. | 2012 eikk 8o prosent av denne
fraksjonen tilenergigjenvinning, mens resten ble deponert, dvs.
atikke noe av denne fraksjonen ble materialgjenvunnet. Dette
kan forklares ved at fulkesmennene ikke lenger godkjenner den
maten a materialejenvinne fluff som tidlieere er blitt brukt.

4. Annet

"Annet”eller "seppel” som fragmenteringsanleggene
benevner denne fraksjonen er restfraksjon som enten ear
til enereigjenvinning eller leveres til deponi. | 2012 utgjorde
dette g1kilo pr. vrak, oe av dette eikk 29 prosent til energi-
gjenvinning ae resterende 71 prosent til depani.

3.6 Totale mengder og disponering

141.200 tonn avfall behandlet

Inkludert disponerine ved biloppsamlingsplasser ble i alt
127.871tonn avfall behandlet av Autoreturizoie. I tilleeg ble
13.336 tonn deler tatt ut til ombruk fer biloppsamlings-
plassene. | figur 3.2 vises hvardan sluttdisponering av
avfallet fordeles pa hovederupper.
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Fieur 3.2: Sluttdisponering av bilvrak i 2012, fordeling etter anvendelse.

16.700 tonn gjenbrukt

Knappe16.700 tonn, 11,8 prosent, av vrakede kKjgretayer
oikk tilombruk i 2012. Av dette ble 3.363 tonn demontert pa
biloppsamlingsplassene, mens 13.336 tonn ble demantert for
biloppsamlingsplassene. | ferste rekke er dette bildeler som
demonteres 0g videreselges, men 0gsad mye av vaeskene
som tappes ved miljgsanering ear til ombruk.

Ombruk av deler er skanomisk maotivert. Det samme
gjelder ombruk av avtappede vesker fra miljgsanerine.

go.000 tonn materialgjenvunnet

90.000 tonn, 63,7 prosent, av kasserte kjeretay gjennam
Autaretur gar til materialgjenvinning. Mesteparten av det som
gjenvinnes er metaller frafragmenteringsanlegg (vesentlig
jern/stal, men ogsd aluminium, kobber mm) og fra felger, men
0esd eummi fra bildekk og deler av fluff fra fragmenterines-
anleegene 2ar til gjenvinning.

For metallene - oe saerligjern/stal - er gjenvinning ekonomisk
motivert, men svingende priser pd skrapjern gjer at lannsom-
heten varierer. Gjenvinning av eummi fra bildekk antasiliten

orad & bidra til ekonomisk lennsomhet, men er noe som
gjennomfares fordi myndighetene ikke tillater at kasserte dekk
leeees pa deponi.

25. 700 tonn energigjenvunnet

25.717 tonn (18,2 prosent av samlet menede) av kasserte
kjoretay ear til energigjenvinning. Denne andelen har gkt
betraktelig fra 2010, 0g drene far det, sannsynligvis fordi at
mengden fluff og annet fra fragmenterinesanlesgen som
oartilenereigjenvinning har gkt. Om dette er en reell gkning
ellertil sterste delen beror pd bedre registrering av material-
stremmene er usikkert. Muliee forklaringer kan oesa veere
vesentliglavere priser far levering av avfall til energigjen-
vinningde siste 3rene, og eninnstramming i kravene til metade
for materialgjenvinning.

8.800 tonn deponert

8.790 tonn (6,2 prosent av samlet mengde) leveres til deponi.
Mesteparten av dette er restavfall (Fluff) fra metallkverner og
synk/flytbehandling.

Samlet gjenvinningsgrad

Som vist over oppnddde Autoreturizoizensamlet gjen-
vinningserad pd 93,8 prosent hvorav 18,2 prosent energi-
gjenvinnine, oe 75,6 prosent materialejenvinnine (inkl.
ombruk). Samlet resultat ligger i overkant av myndighets-
kravet pd hhv 85 prosent gjenvinning, mens det fortsatt
ejenstar noe for kravet om 8o prosent materialgjenvinnine.
Det betyr at det 02sd gjenstar en god del for & nd nye krav
tilejenvinnine som gjelder fra1.1.2015, hvor 95 prosent skal
gjenvinnes og hvar materialejenvinning skal utejere minst
85 prosentpoens.
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4. Miljeregnskapet

Innhold i dette kapitlet: Med utgangspunkt i avtalene og
varestremmene - slik de er beskrevet i kapittel 3, ser vi
i dette kapitlet naermere pa miljeeffekter av Autareturs

virksomhet:

» behandling av miljegifter (avsnitt 4.1)
» redusert energiforbruk og CO2-utslipp (avsnitt 4.2)

Grunnstammen i miljeregnskapet

Grunnstammen imiljereenskapet er varestremmene slik de er
beskrevetikapittel 3. Ved utarbeidelse av miljeregnskapet og
miljeregnskapsmodellen, bearbeides data med sikte pd a:
a.Kartlegge ressursbruk i Autoretursystemet, bl.a underseke
om det er eksterne kostnader (for eksempel knyttet til
transport) som ber inkluderesi et miljaregnskap.

b. Analysere eksterne kostnader, energiforbruk og
forurensning ved Autoreturs energi- og materialgjenvinning
sammenliknet med tilsvarende ved produksjon av primaer-
ravarer.

c. Etablere kablinger (faste koeffisienter) mellom antall
mottatte bilvrak og“produksjon” av varer for ombruk og gjen-
vinning samt miljekonsekvenser knyttet til denne aktiviteten.

Forutsetter fast sammensetning

For & forenkle miljgreenskapet, baseres maodellen pa faste
sammenheneger mellom volum av ulike hovederupper til
maottaksanlegeene og volum av ulike avfallsgrupper fra
behandlingsanlegeene.

Volumberegningene baseres i hovedsak pa Autoreturs
drsrapport far 2012 aver innsamling ag behandling av
kasserte kjgretay, kamplettert med materialstramanalyse
gjennomfert av Norsas pd oppdrae fra Autoretur hesten
2010. /&rsrapportem oe materialstremsanalysen gir ikke
alltid sammenfallende resultater. | dette arbeidet velger vi
hovedsakelie & gjennomfere beregningene pd erunnlag av
datafraarsrapporten.

4.1 Forsvarlig behandling av miljegifter

Fere var - prinsippet og direktiver og regelverk
Noree har ambisiese méalsettineer for kjemikaliepalitikken og
byeeer politikken p& fere-varprinsippet; Det skal iverksettes
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tiltak for & redusere eller eliminere en identifisert konkret
trussel frakjemikalier selv om kunnskapserunnlaget er
usikkert.

Sturket kjemikalieforvaltning

EUs nue kjemikalieregelverk REACH (‘Registration, Evaluation,
Authorisation of CHemicals”) tradteikraftihele E@S-omradet
fra1.juni2008. REACH omfatter registrering (inkl preregistre-
rine), vurdering samt eodkjenning, beerensninger og forbud om
bruk av ulike kjemikalier.

Formalet er & skaffe mer kunnskap om et sterre antall kjemiske
stoffer, og begrense bruken av de mest skadelige stoffene slik
atmennesker og det ytre miljeet far bedre beskuyttelse. I tillege
farindustrieniEBS-omradet mer ansvar for sine kjemikalier.
REACH vilhaenimplementeringsperiode painntiln ar, og full
nytte avregelverket vilderfor tidligst bli synlig fra 2018.

Kostnadskrevende behandling

Miljgsanering krever manuellinnsats oe er dermed en kostnads-
krevende prosess. Risikoen aog konsekvensene sam falger av
spredning av miljggifter forsvarerimidlertid kostnadene ved
miljgsaneringen.

Ikke samsvar mellom materialstremanalyse og rapport om
farlig avfall

Biloppsamlinesplassene rapparterer innsamlede volumer farlig
avfall til fylkesmannsembetene. | tabell 4.1 vises bereenet og

Type avfall Beregnet Registrert Behandling
(tonn)e (tonn)

1.948 Ombruk / materialgjenvinni
172 Ombruk
efilter Materialgjenv./energigjenv.

Energigjenvinning

villolje / vannblandet

jeavfall fra oljeutskiller - Energigjenvinning / deponi

SUM

Tabell 4.1:
Oversikt aver mengder av ulike typer farlig avfall behandlet 2012 Tonn
© Basert pa Norsas materialstremsanalyse fra 2010

registrert mengde av ulike tuper farlig avfallizo1z. Avvikene er
saerligstore for bensin, frostveeske og spylerveeske.

Det er naerligeende danta at disse varene kan vaere under-
registrert, idet dette er varer som har bruksverdived bilopp-
samlingsplassene oe dermedinnedrivareforbruket ved
anleegene.

Pa den andre sidener det flere fraksjoner hvor registrert
menede er starre enn beregnet, for eksempel diesel og spillalje.
Vivelger & basere miljgreenskapet pa faktisk registrerte
meneder i 201e.

Hey andel gjenvinnes eller ombrukes

Avfallet fra miljpsaneringen gar til ambruk (35 prosent)
materialgjenvinnine (4o prosent) eller energigjenvinning
(24 prosent). Bare1prosent ear til deponi eller annen
behandline.

4.2 Gjenvinning gir redusert forbruk av
energi og sparer naturressurser

Flere malsettinger

Itillege til & sikre en forsvarlig behandling av miljegifter

(farlig avfall), er det en malsetting at behandlingen av kasserte
kjoretey skal bidra til:

e reduserte avfallsmengder til deponi

» mindre forbruk av nye révarer

« redusert enereiforbruk (o derigjennom mindre utslipp av
klimagasser)

Ved materialgjenvinning spares energi fordiomsmelting av
metallskrap krever mindre energi sammenliknet med produks-
jonbasert pdjomfruelie materiale.

Ved energigjenvinning utnyttes energieniavfalletistedet for
at dette gar til deponi. Videre kan avfallet erstatte andre mer
forurensende enereikilder.

Foredling girinntekter

Ved siden av miljpaspektet, bidrar faredlingen av avfallet til
nue ravarer 0gsa til 8 dekke deler av kastnadene ved avfalls-
behandlingen.

Ved siden av miljeaspektet, bidrar foredlingen av avfallet

til nye révarer ogsa til 3 dekke deler av kostnadene ved
avfalls-behandlingen.

Varierende verdi ved sluttbruk pavirker kostnadene i
retursystemet

Mesteparten av behandlingskastnadene dekkes idag av inn-
tekter ved avsetning av fraksjonene til sluttbruk. Tidligere
perioder med fallende priser pa fraksjonene har gjort det
nedvendig dinnarbeide en garantert minstepris for dsikreen
tilfredsstillende ekonomii retursystemet. | 201218 prisen pa
skrapjern pa et niva somikke gjorde det nedvendie med
utbetaling av minsteearanti.

Jern og stal: 98.500 tonn CO2 spart

Med dreye 82.000 tonn utejer jern 0g stél den viktieste slutt-
brukerfraksjonen. Dette tilsvarer 58 prosent av den totale
avfallsmengden kasserte kjgretey og utejer omtrent 8 prosent
av alt metallskrap som gjenvinnes iNoree.

Utslippsbesparelsen ved gjenvinning er bereenet til mellom 1,1
0e1,3kilo COz prkilojerneller stal". Samlet COz2-besparelse ved
Autoreturs gjenvinning av jern og stél er beregnet til 98.500
tonnizaoiz.

Enereibesparelsen ved gjenvinning av jern og stal er bereenet til
4,4 KWh pr. kilojern sammenliknet med utvinnine av rajern.
For 2012 utgjer besparelsen 361 GWh.

Aluminium og andre metaller: 33.000 tonn COz spart
Enandel av felgene som feleer vrakbilene er aluminiumsfelger,
Beregnet totalvekt for aluminiumsfelgerizoiz var 467 tann.

I tillege utejar aluminium en stor andel av ikke-magnetiske
metaller frafragmenterinesanlegeene. Tilsammen 5.027 tonn
"ikke-magnetiske metaller” er beregnet sendt til material-
gjenvinnine fra disse anleeeene. | denne meneden inngar bade
aluminium, kabber, magnesium og andre metaller som brukes
ibiler. Som erunnlage for beregning av anslag pd spart energi-
forbruk oe sparte COz2-utslipp anslar vi at aluminium utejer

5o prosent, mens vi far den resterende mengden veleer ssmme
faktorersomfaorjern.

Gjenvinning av aluminium gir en energibesparelse pd 38 kwh
pr kilo ogenberegnet reduksjon i COz-utslipp paiokilo pr kilo.
Det betyr at materialgjenvinning av aluminium i felger og fra
fragmenteringsanleggene reduserte COz-utslippen med
29.800 tannie201e, 0g sparte 113 GWh. Besparelsen fra de andre
ikke-magnetiske metallene er3.000 tonn CO2 02 11 GWh.

1 Forutsetninger hentet fra rapporten "Klimanytte av gjenvinning” (Bergfald & Co AS) som
igjen baseres p3 arbeider utfert bl.a av Atervinningsindustrierna i Sverige, se vedlegg 2
foren naermere beskrivning av forutsetningene.
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Ombruk: 16.500 tonn COz spart

Bildeler som plukkes av bilvrak oe videreselges som brukte
bildeler forutsettesidette arbeidet & ei samme energi-
besparelse som det som oppnas ved ormsmelting avjern.
Dette betyr at ambruk av deler kan spare 16.500 tonn CO2
08 60 GWh.

Ombruk av oljeprodukter gir energibesparelser pd 6 GWh
Ved ombruk og energigjenvinning av oljeprodukter oppnas
detikke noen COz besparelse, men mankan likevel regne med
en energibesparelse, siden det brukes gjenvunnetistedet for
primeer energi. Miljgsanerte oljeprodukter utgjer draye 1.500
tann, hvilket tilsvarer 6 GWh spart.

148.000 tonn COg, tilsvarer utslipp fra 66.000 bilerilapet
avetar

Samlet bidrar spart enereiforbruk ved gjenvinning til en reduk-
sjoni COz2-utslipp pa naermere 148.000 tonni2o12 (forutsatt bruk
av oljeismelteprosessene). Dette tilsvarer det &rlie klimaut-
slippet for 66.000 biler med en arlig kjerelengde pd15.000
kilometer ogutslipp pa 150 2/km.

Verdi tilsvarende 5,5 mill. kroner basert pa dagens
kvotepris ... eller 18 mill. kroner basert pa beregnet

framtidig kvotepris

Utslippskvater for CO2idet Europeiske kvotemarkedet (EUETS)
blei2o12 handlet for mellom s og10€pr. tonn (tilsvarende
mellom 3702 75 k). Det kraftice prisfallet mot slutten av 2om
bremset oppi2o1e, men ikke prisene holdt seglave gjennom
hele aret. Palengre sikt er det ventet at prisen pa COz2-kvoter vil
kunne stige betydelig, forutsatt at det lykkes & oppna enighet
ominternasjonale begrensninger. Klimakur legeer far eksempel
tilerunn at kvoteprisen vil veere 4o Euroi 2020, tilsvarende
dreye300Kkr.

Med kvotepris pa 75 kroner/tonn, tilsvarer utslippsreduksjonen
som ble oppnaddiregi av Autoreturizotz enverdi pa 1,1 mill.
kroner pr. ar. Med dacens kvotepris pa ca s€ (37 kr) er verdien

5,5 mill k.

Denne verdien reflekteres (ihvert fall delvis) i prisene pd skrap,
fordismelteverkiland som omfattes av Kyotoavtalen m& dekke
sitt enereiforbruk gjennomkjep av utslippskvoter.

12 De fleste smelteverk er tildelt gratiskvoter, men m3 kjepe tilleggskvoter ved hayere
forbruk - og har tilsvarende muligheter til § selge kvoter ved lavere forbruk.

BHvor mye av dette som er henholdsvis elektrisitet og varme avhenger av energimiksen
ved produksjonen av ravarene, men for 3 beregne energibesparelsen har det ikke noen
betydning hvilken energiform som spares. Dette har imidlertid betydning for CO2-
besparelsen, og er felgelig tatt hensyn til i beregningen av sparte CO2-utslipp.
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Basert pa bereenede kostnader ved atilpasse utslippene til EUs
fastsatte mal om 20 prosent reduksjoni utslippene av klimaeas-
serinnen 2020, sammenlignet med 1990 (Boo kroner/tonn), er
verdien av besparelsen narmere 18 mill. kroner pr. ar

552 mill. kWh spart energi

Samlet tilsvarer energimengdene som spares ved Autareturs
gjenvinning av enerei og materialer ca. 552 GWhHE.

Dette tilsvarer enereifarbruket for knappe 28.000 hushold-
ninger, men utejer samtidig ikke merennca o,5prosent av det
arliee forbruket av elektrisitet i Norge.

Transport av kjeretey og fraksjoner

Avfallsbehandlingen krever 02sé enerel, bdde ved transport

av de kasserte kjgreteyene til behandling i fragmenterings-
anleegene oe ved transport av de forskjellige avfallsfrak-
sjonene til videre behandling. Med strengere krav til behandling
av avfallet, vil oesd energimengden som gar med til avfalls-
transport gke. Med dagens avfallsbehandling er energifor-
bruket ved transport svaert beskjedent i forhold til oppnadde
besparelser.

Samlet tilsvarer energimengdene som spares ved Autoreturs gjenvinning
av energi og materialer ca. 552 GWh. Dette tilsvarer energifarbruket for
knappe 28.000 hushaldninger, men utgjer samtidig ikke mer enn

ca 0,5prosent av det arlige forbruket av elektrisitet i Norge.




5. Vedlege

Vedlegg 1: Globalt oppvarmingspotensial

Enrekke easser bidrar til klimaendringer. De viktieste erinklud-
ertiKyotoprotakollen oe omfatter bl.a CO2, CHa, N20, HFK PFK
02 SF6. I Kyotoprotokallen er disse gassene veiet sammenien
"kurv"med en omregningsfaktor som kalles elobalt oppvarm-
ingspotensial, forkortet GWP (Global Warming Potential). GWP
er beregnet av FNsklimapanel og er vedtatt bruktiforbindelse
med oppfeleing av Kyoto-protokollen.

GWP avheneer av hvilken tidshorisont sam legges til erunn.
Dette har ssmmenheng med at noen gasser har enkort levetid
iatmasfeeren, mens andre easser har en meget lang levetid.
Metanhar en relativt kort levetid (gjennomsnittlie12 &), mens
PFK har en levetid pa manee 1000 ar. | Kyoto-protokollen ble det
bestemt at GWP beregnet med en tidshorisont pd100 ar skulle
legees til erunn for beregning av utslipp oe oppfullelse av vedtak
om utslippsreduksjoner.

Klimagass Levetid 204r 100 ar

1

[ tabell\VV3.1vises en oversikt aver ulike klimagassers levetid i
atmosfeere

CO2, CHa oe N20 er naturlige drivhusgasser, men hvar konsen-
trasjonen har ekt betydeligilgpet av de siste 200 ar som falge
av menneskelig pdvirknine. De evrige gassene er industrielt
framstilt.

KFKn 0g KFK12 ble fram til midt pd1ggo-tallet bruktikjelekrets
(KFK12) ogiisolerende skum (KFKw) i kuldemebler. KFK-gas-
sene harikke veert tillatt produsert eller brukt siden1.1.1996.
Hovedarsaken til forbudet var gassens evne til d bryte ned ozon
istratosfeeren, men det framear av tabell Va1 at gassene 02sa
bidrar til elobal oppvarmine.

500 &r

21
20, Dinitrogenoksyd (lystgass) 120 280 170

4.000

2Cl2 Diklordifluormetan (KFK12) 102 7.900

1.300

4.200

Perfluorkarbon PFK 50.000 4.400 10.000

9.200

Svovelheksafluorid 3200 16.300

Tabell\V1.1: Globalt oppvarmingspotensial (GWP) for easser som omfattes av Kyotoavtalen.
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Vedlegg 2: Energiinnhold og sparte
COz-utslipp

Materialgjenvinning og energigjenvinning bidrar til d redusere
behovet for bruk av primeermateriale og primeerenergi.
Gjenvinning kan derfor ogsé bidra til reduserte utslipp av klima-
2355€r.

Spart energi
pr. kilo (kWh) Material- Energi- Deponi’>

gjenvinning  gjenvinning

Plastikk - energigenv. /27 00O

Tabell \VVe.1: Beregnet spart enerei og sparte CO2-utslipp.
(Sparte COz-utslipp beregnet under antagelse om at besparelser
reduserer forbruket av oliebasert enerei).

For metaller er beregnet gjenvinningsgevinst primeert knyttet
til at det forbrukes vesentlie mindre energi ved omsmelting av
skrapmetall (sekundaermetall) sammenliknet med den energien
sommedgar til framstilling av primaermetaller. Vihar ikke funnet
gode datakilder for energibesparelser ved gjenvinning av bly
ellerkvikkselv. Menedene av disse metallene er beskjedne.

Far disse metallene og gruppen "Andre metaller” - som utgjeren
langt sterre mengde - brukes samme verdier som for jern
ogstal.

Vedenergigjenvinning av trevirke og plastmateriale frigjeres
COa. Eneregiinnholdetiplast er omtrent det samme som i fyrings-
olje, vireener derfor ikke spart COz av energigjenvinning av
plast. Vikanlikevel regne med en energibesparelse, siden det
brukes gjenvunnetistedet for primeer enerel.

Fortrevirke ersituasjonen en annen, fordi kretslapet for
trevirke erkartere. Nar gjenvunnet tre erstatter olje regner vi
derforbade med spart energiog spart CO2 selv om det ogsd er
CO2-utslipp ved forbrenning av trevirke. For tre oppnas 0gsa
entillegesbesparelse fordi enved forbrenning unnear metan-
utslipp som feleer av ratnende trevirke.

Omregningsfaktorer:

1liter olje =10,3kWh =2 66 kilo CO2

1kiloalje =165 liter alje =12 kWh =3,1kilo CO2
1kilo COgz tilsvarer dermed 3,87 kWh

14 Tallene for kilo spart CO2 pr. kilo gjenvunnet kilo avfall i tabellen er hentet fra rapporten
“Klimanytte av gjenvinning” utarbeidet av BergfaldCo pd oppdrag fra Norsk Industri,
Norsk returmetallforening og Norsk returpapirforbund. Denne rapporten henter igjen
informasjon fra en rekke kilder.

15Besparelsen her gjelder reduserte utslipp av metan fra deponi dersom avfallet ikke var
blitt gjenvunnet.
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Samlet bidrar spart energiforbruk ved gjenvinning til en reduksjon

i COR2-utslipp pd nermere 148.000 tonn i 2012 (forutsatt bruk av alje i

S smelteprosessene). Dette tilsvarer det arlig klimautslippet for 66.000 biler
med en &rlig kjerelengde pd 15.000 kilometer ag utslipp pd 150 g/km.

Vedlegg 3: Beskrivelse av virksomheter som
deltar i behandling av kasserte
biler

Eget selskap for dekk: Norsk Dekkretur As

Norsk Dekkretur As ble etablerti1994/95 0g samler hvert &rinn
rundt 4 mill bildekk frahele Noree, noe som tilsvarer merenn
30.000 tonn. Alle typer kasserte dekk hentes vederlaesfritt pa
ca. 4.000 steder (dekkforhandlere o.l.), inklusive 2 pa Svalbard.
Derfra fraktes de tilNorsk Dekkreturs mottaksanlege hvor de
sorteres for gjenbruk, material- og energigjenvinning. Pros-
essene ir praktisk talt ikke noe restavfall. Bilimportarenes
Landsforenine (B.I.L.), som eier Autoretur As, har en eierandel
pa 25 prosent iNorsk Dekkretur AS.

Regummiering av lastebildekk, men ikke av personbildekk
Hele dekk leveres til sentralmottak for sortering, kverning,
mellomlagring og videre transport. Personbildekk blirikke |
enere reeummiert iNorge (av markeds- og trafikksikkerhet-
shensyn), mens lastebildekk reeummieres i snitt to oe enhalv
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Skytematter, steyvoller og idretts-/lekeplasser vanlige
bruksformal

Abruke dekk som skytemattererenvanlig form faor gjenbruk.
Dekk blir ogsad i stort omfang kvernet og bruktinye produkter
eller til steydempende formal (steyvoller). Granulerte dekk kan
oesa bli til underlag paidrettsbaner og lekeplasser eller blandes
inyasfalt. Deter forelapigingen granulatvirksomhet i Norge,
men det kammer snart et anleegi Trollhattan.

Ogsa velegnet til energigjenvinning i sementproduksjon
Dekkene kan oesd erstatte fossile energibaerere i industrien og
brukesidae sam brenselisementovner, som erstatning for kull.
Omlag 20 prosent av dekkene ear i dae til slik energigjenvinnine,
dahey forbrenninestemperaturisementproduksjon gir eod
energiutnyttelse av eummi, med sveert lave utslipp sammen-
lignet med andre forbrenninegsanlege.

Enkelte selskap driver “mellombehandling”
Det finnes flere selskap som samlerinn og leverer dekk til

Dekkretur, oe manee driver ogsa bearbeidine av materialet selv.

Ett eksempel erNocas as ved Gardermaoen, som driver innsam-
line av dekk pa fele, samt bearbeiding oe sale av ulike fraksjoner,
hvorav selve dekkene leveres Dekkretur As. Nocas fjerner altsa
blyo.a. far felgene knuses, og stalm.m. selges.
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AS Batteriretur tar hdnd om batterier

AS Batteriretur bleiigg3 etablert av batteriimporterene, for a
tahand ominnsamline og ejenvinning av batterier med miljo-
farliginnhold. Batteriforskriften (idag Kapittel 3 Miljgskadelige
batterieriAvfallsforskriften) palaimporterene ansvaret for
dette.Importerene lgste det ved & gi oppeaven til retur-
selskapet sam de selv eier ag kontrollerer.

Ordningene har 3pen eierstruktur som girimporterene full
kontroll og like vilkar for alle. Deltagelse i ordningene er basert
pafrivillichet. Den somimporterer batterier star fritt i forhold
til & lose oppeaven paindividuell basis eller ejennom deltagelse
ikollektiv ordning. Selskapene drives nonprofit, og malet er
lavest mulig eebyr. Grdningen er pd mange mater altsa noksa lik
den Autoretur har etablert for kasserte kjeretay.

Hovedarsaken til at returordningen ble opprettet erinnhold

av tungmetalleribatteriene. Bade bly og kadmium er milje-
skadelige tungmetaller. Av den grunn regnes blybatterier og
nikkel - kadmiumbatterier sam farlig avfall - en avfallstype som
krever saerskilt handtering.

Selskapet har utarbeidet etiske retnineslinjer for eierstyring og
selskapsledelse, der viktige malsetnineer, prinsipper og formal
forvirksamheten er nedfelt.

Biloppsamlernes forening

Norges Biloppsamleres Forening (MBF) ble etablert 1980, 0g
har pr31/12-2007 80 medlemsbedrifter, representert i samtlige
fulker. Medlemsbedriftene i NBF tar imot og behandler over

8o prosent av kasserte kjeretey pr ar. Medlemsbedriftene
iNBF har en todelt drift. Pa den ene siden drives mottak og
miljpsanering av kasserte kjereteu, 0 pd den andre siden drives
profesjonell demantering og sale av brukte bildeler fra nyere
skadebiler oe fra vrakbiler.

Kursvirksomhet, markedsplass og politisk
pavirkningsarbeid

Alle medlemmene i NBF er eodkjente biloppsamlingsplasser
under Fylkesmannen. NBF arganiserer kursvirksomhet for
medlemmene sine, samt driver politisk pavirkningsarbeid for
bransjen og samarbeider med skandinaviske og europeiske
bransje-oreanisasjoner ifelles problemstillinger.



